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Regije EU-a najteže pogođene COVID-om 19

Veća pogođenost Srednja 
pogođenost

Manja pogođenost

Ukratko

Izvor: IPSOS

Rezultati ankete

Izvor: studija OR-a, 2021.

Lokalne i regionalne vlasti diljem Europe doživjele su 2020. povećanje rashoda za oko 125 milijardi eura zbog mjera povezanih s pandemijom 
i smanjenje prihoda od 55 milijardi eura, uglavnom zbog smanjenja gospodarske aktivnosti te prihoda od poreza, carina i naknada.
Taj dvostruki negativni učinak (tzv. „učinak škara”) znači da u našim financijama nedostaje oko 180 milijardi eura, pri čemu se gubici od 130 
milijardi odnose na regionalnu i srednju, a 50 milijardi na općinsku razinu. Njemačke lokalne i regionalne vlasti daleko su najpogođenije 
u apsolutnom smislu (-111 milijardi), a za njima slijede talijanske (-22,7 milijardi) i španjolske (-12,3 milijardi). Gubici izraženi u postotku 
ukupnih prihoda najviši su za lokalne i regionalne vlasti na Cipru (-25 %), u Bugarskoj (-15,3 %) i u Luksemburgu (-13,5 %).

Poglavlje 1.

Smanjenje proračuna za 180 milijardi eura ugrožava 
regionalne i lokalne financije

lokalnih i regionalnih političara i političarki  
smatra da je važno povećati pristup regija i gradova 

fondovima EU-a.

Poziv na 
djelovanje

Dodatne 
informacije

Potrebna su nam ulaganja za budućnost, a ne samo financijska sredstva za sadašnjost.
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Intenzitet „učinka škara” (u milijardama EUR)
Austrija -2,30
Belgija -4,70
Bugarska -0,64
Hrvatska -0,24
Cipar -0,075
Češka -1,95
Danska -1,91
Estonija 0,03
Finska -2,00
Francuska -7,20
Njemačka -111,7
Grčka -0,12
Mađarska -0,15
Irska -0,32
Italija -22,78
Latvija -0,10
Litva -0,08
Luksemburg -0,42
Malta nema podataka

Nizozemska -2,77
Poljska -3,00
Portugal -0,55
Rumunjska -0,43
Slovačka -0,20
Slovenija -0,20
Španjolska -12,37
Švedska -3,49
EU-27 -179,67

Za više primjera o 
regijama i gradovima 

vidjeti izvješće u okviru 
barometra za 2021. 
godinu, poglavlje I.

180 milijardi EUR smanjenja 
proračuna

=
-125 milijardi EUR (veći rashodi)
-55 milijardi EUR (manji prihodi)
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Ukratko

Izvor: IPSOS

Rezultati ankete

U barometru su istaknute velike razlike u zdravstvenim posljedicama pandemije u našim lokalnim zajednicama. Regija Sjeveroistočna 
Češka bila je regija s najvećim brojem slučajeva, a u regiji Valle d’Aosta zabilježen je najveći broj smrtnih slučajeva na 100 000 stanovnika. 
Autonomna zajednica Madrid 2020. je godine bila regija s najvećim postotkom prekomjernog mortaliteta u usporedbi s prosječnim brojem 
smrtnih slučajeva u prethodne četiri godine.
Općenito uzevši, godine 2020. bilo je sigurnije živjeti na selu nego u gradu. Urbana središta imaju bolju zdravstvenu skrb, no ruralne regije 
zabilježile su niže stope prekomjernog mortaliteta i pokazale višu razinu prilagodbe promjenama.

Ignoriranje teritorijalne dimenzije zdravstvene krize 
ugrožava živote

Poglavlje 2.

lokalni i regionalni političar ili političarka  
želi da regije i gradovi dobiju veći utjecaj u donošenju 

politika EU-a o zdravstvenim pitanjima.

Regije su okosnica zdravstvenih sustava i moraju biti uključene u oblikovanje Europske zdravstvene unije. 
EU bi trebao više ulagati u otpornost regionalnih sustava i koordinirati testove otpornosti na stres kako bi 

se ocijenila njihova pripravnost za krizu.

Poziv na 
djelovanje

Dodatne 
informacije

Broj potvrđenih slučajeva COVID-a 19 po regiji

1 Sjeveroistočna Češka 17 994

2 Središnja Češka 16 354

3 Jugozapadna Češka 15 632

4 Srednja Moravska 14 769

5 Sjeverozapadna Češka 14 694

6 Moravsko-Šleska 14 468

7 Prag 13 703

8 Autonomna pokrajina Bolzano 13 689

9 Jugozapadna Češka 13 462

Regije EU-a s najvećim brojem smrtnih slučajeva  
na 100 000 stanovnika

1 Valle d'Aosta 377

2 Sjeverozapadna Češka 358

3 Lombardija 335

4 Jugozapadna Češka 315

5 Furlanija – Julijska krajina 314

6 Sjeveroistočna Češka 298

7 Emilia Romagna 295

8 Moravsko-Šleska 292

9 Kastilja – La Mancha 289

Prekomjerni mortalitet u raznim područjima, 2020.

Uglavnom ruralna 
područja

12,5%

0%

25%

37,5%

50%

17,2%

15,1%

13,5%

Prijelazna  
područja

Uglavnom urbana 
područja

Europske regije s najvećim udjelom (%)  
prekomjernog mortaliteta 2020. godine

1 Autonomna zajednica Madrid 44

2 Lombardija 39

3 Kastilja – La Mancha 34

4 Autonomna pokrajina Trento 32

5 Mayotte 32

6 Kastilja i León 29

7 Valle d'Aosta 28

8 Katalonija 27

9 Potkarpatsko vojvodstvo 26

10 Pijemont 25

Za više primjera o 
regijama i gradovima 
vidjeti izvješće u okviru 
barometra za 2021. 
godinu, poglavlje V.

>40 % regija nije 
imalo prekomjerni 

mortalitet od prvog 
vala pandemije

Svaki treći
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Kako ocjenjujete postupak savjetovanja s gradovima koji je uspostavila vaša nacionalna vlada?

Savjetovanje o uključenosti gradova u pripremu nacionalnih planova oporavka i operativnih programa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vrlo dobrim

Nedovoljnim

Dovoljnim

Dobrim

Doprinos nacionalnih planova za oporavak i otpornost država članica EU-a zelenoj tranziciji

Prepreke uključivanju lokalnih i regionalnih vlasti u pripremu nacionalnih planova za oporavak i otpornost

Nacionalna vlada ne nastoji uključiti predstavnike podnacionalnih vlasti

Format rasprava ne omogućuje stvarno sudjelovanje / komunikacija je 
jednosmjerna

Postupkom se bavi ministarstvo/odjel s kojim moja organizacija ima 
malo kontakata

Nacionalna vlada ne predviđa dovoljno vremena za djelotvorno 
sudjelovanje

Moja organizacija nema kapacitet ili stručno znanje za iznošenje 
informiranih prijedloga / nema vremena za savjetovanje s članicama i 

članovima 0 2 4 6 8 10 12 14

Upravljanje procesom 
(postupci koordinacije, 
validacija, rokovi itd.)

Definiranje općih prioriteta 
i ciljeva plana za oporavak i 

otpornost

Utvrđivanje specifičnih 
ulaganja

Uključene u savjetovanje s 
učinkom na ishod

Uključene u savjetovanje bez 
učinka / s ograničenim učinkom

Samo informirane

Ništa od navedenog

Ne znam

Uloga lokalnih i regionalnih vlasti u pripremi nacionalnih planova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
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Države članice su se u pripremi nacionalnih planova za oporavak i otpornost savjetovale samo s manjim brojem lokalnih i regionalnih vlasti diljem 
Europe.
K tome, od tih su doprinosa samo poneki uzeti u obzir u relevantnom nacionalnom planu. Njemačka, Belgija i Poljska imale su uključiv pristup u 
odnosu prema lokalnim i regionalnim vlastima, dok su Italija, Španjolska, Francuska i Hrvatska ostvarile manje zadovoljavajući rezultat. 
U nekim zemljama ukupna proračunska sredstva za zelene politike i zelenu tranziciju u prosjeku obuhvaćaju 41 % proračuna nacionalnih planova za 
oporavak i otpornost. Međutim, šira analiza nacionalnih planova pokazala je da bi ih trebalo bolje uskladiti s europskim zelenim planom jer postoji 
opasnost da mnogi od njih neće ostvariti cilj da se 37 % troškova namijeni za klimu. Loše savjetovanje s gradovima, koji su jedan od pokretača borbe 
protiv klimatskih promjena, izaziva veliku zabrinutost u pogledu sposobnosti planova za rješavanje najhitnijih problema na terenu.

Izvor: Lokalne i regionalne vlasti 
i nacionalni planovi za oporavak 

i otpornost, OR, 2021.

Izvor: Rezultati ciljanog 
savjetovanja OR-a i Vijeća 

europskih općina i regija 
(CEMR), siječanj 2021.

Izvor: Eurocities, 2021.

Poglavlje 3.

Regije se u nacionalnim planovima oporavka zanemaruju, čime 
se dovode u opasnost oporavak EU-a i njegovi zeleni ciljevi

Poziv na 
djelovanje

Dodatne 
informacije

Ostanu li regije i gradovi isključeni, oporavak Europe je u opasnosti.

Za više primjera o 
regijama i gradovima 

vidjeti izvješće u okviru 
barometra za 2021. 

godinu, poglavlja II. i III.
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Ukratko

Izvor: IPSOS

Rezultati ankete

Osobe koje svakodnevno koriste internet: jaz između ruralnih i urbanih područja 2020. po zemlji
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Gradovi

Manji gradovi i 
predgrađa

Ruralna 
područja

Pandemija je razotkrila dramatičan jaz između onih lokalnih i regionalnih vlasti koje već mogu iskoristiti puni potencijal digitalne transformacije kako bi 
poduprle rast i inovacije poduzeća i bile na usluzi građanima i onih koje se još nisu u potpunosti digitalizirale.
Ukupna pokrivenost kućanstava EU-a digitalnim mrežama vrlo visokog kapaciteta iznosi 44 % u urbanim područjima, dok je u ruralnim područjima samo 20 %.
Kad je riječ o osobama koje svakodnevno koriste internet, jaz između urbanih i ruralnih područja posebno je velik u Bugarskoj, Rumunjskoj, Grčkoj i Portugalu. S 
druge strane, rezultate koji ukazuju na najveću koheziju imaju Švedska, Finska i Danska.
Napori uloženi na razini EU-a i nacionalnoj razini i dalje nisu dovoljni: samo Njemačka, Švedska, Nizozemska i Belgija trenutačno smanjuju jaz između urbanih i 
ruralnih područja, dok je on i dalje velik u svim ostalim državama članicama EU-a.

Tek svako peto ruralno 
kućanstvo ima mrežnu 

pokrivenost velikog 
kapaciteta

Digitalni jaz između urbanih i ruralnih područja može ugroziti 
oporavak: potpora „digitalnoj koheziji” hitno je potrebna

Poglavlje 4.

Izvor: Studija OR-a „Stanje digitalne 
transformacije na regionalnoj 
razini i promjene u gospodarstvu i 
poslovnim modelima uzrokovane 
COVID-om 19 te njihove posljedice za 
regije”, u pripremi.

Izvor: Studija OR-a 

Potpuna digitalna kohezija imperativ je za održiv oporavak i iskorištavanje digitalne tranzicije u korist 
regija, gradova i sela diljem Europe tako da nijedna osoba i nijedno mjesto ne budu zapostavljeni.

Poziv na 
djelovanje

Za više primjera o 
regijama i gradovima 
vidjeti izvješće u okviru 
barometra za 2021. 
godinu, poglavlje IV.

lokalni i regionalni političar ili političarka  
smatra da je digitalna transformacija EU-a glavni 

prioritet.

Svaki četvrti

Dodatne 
informacije

Glavne potencijalne „bitne” i „vrlo bitne” prepreke digitalnoj transformaciji MSP-ova

Nedostatak digitalnih vještina na tržištu rada

Nedovoljna senzibiliziranost/kultura na upravljačkoj razini

Nedostatak digitalnih vještina unutar poduzeća

Nedostatak privatnih ulaganja / privatnog kapitala

Nedostatak javne potpore / poticajnih mjera

Velike proračunske/investicijske potrebe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Izvor: studija OR-a, 2021.
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Ukratko

Izvor: IPSOS

Rezultati ankete

Kriza ima katastrofalan učinak na zapošljavanje i socijalnu dimenziju, a najviše su pogođeni niskokvalificirani radnici i mladi. Zaposlenost 
među mladima 2020. je znatno smanjena. Nezaposlenost među mladima 10 je postotnih bodova veća od nezaposlenosti opće populacije. 
Znatno je smanjeno i zapošljavanje na određeno vrijeme i zapošljavanje u nepunom radnom vremenu.
Pogoršavaju se životni uvjeti osoba koje već žive u lošim uvjetima te osoba s invaliditetom i starijih osoba. Pandemija je dodatno ukazala 
na dugotrajnu rodnu neravnopravnost i rizike na radnom mjestu povezane s rodom.

Izvor: Eurostat

Poglavlje 5.

Siromaštvo uzrokovano COVID-om postaje stvarnost. Povećava 
se rizik od pojave „izgubljene generacije” zbog COVID-a

lokalnih i regionalnih političara i političarki  
želi snažniji utjecaj na oporavak, socijalnu pravdu i 

radna mjesta.

Poziv na 
djelovanje

Dodatne 
informacije

Moramo se boriti protiv siromaštva uzrokovanog pandemijom COVID-a 19 i izgraditi otporne zajednice.

Za više primjera o 
regijama i gradovima 

vidjeti izvješće u okviru 
barometra za 2021. 
godinu, poglavlje I.

61
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Nezaposlenost među 
mladima više je od 10 

postotnih bodova veća 
od nezaposlenosti opće 

populacije

Nezaposlenost: regije najteže pogođene COVID-om 19
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Smatrate li da regije, gradovi i sela imaju dovoljan utjecaj na budućnost EU-a?

EL CY LV PT RO IT BG HR LT ES EU27 PL MT DK SE FI CZ NL DE AT LU SI EE BE SK FR HU IE
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Slažete li se s time da bi trebalo ojačati sudjelovanje podnacionalnih razina vlasti u donošenju odluka u EU-u?
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se slažem

Djelomično  
se slažem

Djelomično se 
 ne slažem Nimalo se ne slažem Ne znam

1,15 milijuna Europljana i Europljanki koji rade u lokalnim i regionalnim tijelima vlasti nalazi se na prvoj liniji borbe protiv pandemije.
Njihovo je nezadovoljstvo statusom quo evidentno. Njih 90 % smatra da je (vrlo) važno da gradovi i regije imaju veći utjecaj na donošenje 
nacionalnih politika. Isto tako, njih 90 % želi lakši pristup fondovima EU-a. Četiri od pet ih misli da podnacionalne vlasti moraju imati veći 
utjecaj na politiku EU-a. Njih sedam od deset pozdravilo bi potporu EU-a njihovu radu na oblikovanju politika.
Naša je vizija da regionalni i lokalni političari i političarke budu temelj kuće europske demokracije.

Regionalni i lokalni političari smatraju da se na njih u EU-u ne 
računa u dovoljnoj mjeri i žele imati veći utjecaj na politike

Poglavlje 6.

Treba čuti mišljenja podnacionalnih vlasti na konferenciji o budućnosti Europe. Poziv na 
djelovanje

Za više primjera o 
regijama i gradovima 
vidjeti Flash 
Eurobarometer – 
istraživanje OR-a i 
IPSOS-a, 2021. 

Dodatne 
informacije

Ukratko

Izvor: IPSOS

Rezultati ankete

lokalnih i regionalnih političara i političarki  
čulo je za konferenciju o budućnosti Europe.

54
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75 % regionalnih i lokalnih političara i političarki 
smatra da bi se nekim elementima participativne 

demokracije, kao što su skupštine ili paneli građana, 
poboljšalo funkcioniranje demokracije u Europskoj uniji

Njih 90 % slaže se i da su potrebne bolje informacije 
o demokratskim sustavima na razini EU-a te na 

nacionalnoj i podnacionalnoj razini

86% 
regionalnih i 
lokalnih političara 
i političarki smatra 
da bi se većom 
uključenošću 
podnacionalnih 
razina vlasti 
poboljšalo 
funkcioniranje 
demokracije u 
Europskoj uniji

65% 
njih smatra da 
regije, gradovi 
i sela nemaju 
dovoljno utjecaja 
na odluke o 
budućnosti 
Europske unijeDRAFT



Europski odbor regija politička je skupština EU-a u čijem je sastavu 329 regionalnih i lokalnih predstavnika i predstavnica iz svih 27 država članica 
EU-a. Naši su članovi izabrani predsjednici i predsjednice regija, gradonačelnici i gradonačelnice, odnosno članovi i članice regionalnih i lokalnih 
predstavničkih tijela koji demokratski odgovaraju više od 446 milijuna europskih građana i građanki. Glavni su ciljevi OR-a uključiti regionalne 
i lokalne vlasti i zajednice koje one predstavljaju u postupak donošenja odluka EU-a te ih izvještavati o politikama EU-a. Europska komisija, 
Europski parlament i Vijeće moraju se savjetovati s Odborom o područjima politika koje utječu na regije i gradove. Odbor može podnijeti tužbu 
Sudu Europske unije kako bi osigurao poštovanje prava EU-a u slučaju kršenja načela supsidijarnosti ili nepoštovanja nadležnosti regionalnih ili 
lokalnih vlasti.
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