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Poglavije 1.

Smanjenje proracuna za 180 milijardi eura ugrozava
regionalne i lokalne financije

Lokalneiregionalne vlasti diljem Europe doZivjele su 2020. povecanje rashoda za oko 125 milijardi eura zbog mjera povezanih s pandemijom
p i smanjenje prihoda od 55 milijardi eura, uglavnom zbog smanjenja gospodarske aktivnosti te prihoda od poreza, carina i naknada.

Taj dvostruki negativni ucinak (tzv.,ucinak Skara”) znaci da u nasim financijama nedostaje oko 180 milijardi eura, pri emu se gubici od 130

Zaviseprimierso milijardi odnose na regionalnu i srednju, a 50 milijardi na opcinsku razinu. Njematke lokalne i regionalne vlasti daleko su najpogodenije

regjama igradovima U apsolutnom smislu (-111 milijardi), a za njima slijede talijanske (-22,7 milijardi) i Spanjolske (-12,3 milijardi). Gubici izraZeni u postotku
videtiizvjesceuokviy  ukupnih prihoda najvisi su za lokalne i regionalne vlasti na Cipru (-25 %), u Bugarskoj (-15,3 %) i u Luksemburgu (13,5 %).

barometra za 2021.
godinu, poglavije .
Intenzitet ,ucinka skara” (u milijardama EUR) Regije EU-a najteZe pogodene COVID-om 19
© Austrija -230
O Belgija 4,70
® Bugarska -0,64
© Hrvatska -0,24
O Cipar 0,075
& (eiha 41,95
& Danska -191
@ Estonija 0,03
® Finska -2,00
O Francuska 7,20
® Njematka 11,7
S Grtka -0,12
© Madarska -0,15
O Irska 032
O ltalija 2,78
@ latvija -0,10
@ Liva -0,08
© Luksemburg 0,42
D Malta TR
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@ Poljska -3,00
© Portugal -0,55
O Rumunjska 043
@ Slovatka -0,20
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smatra da je vagino povec’alt)i pristup reg[i)ja i gradova -35 milijardi EUR (manji prihodi)
fondovima EU-a.
lzvor: IPSOS lzvor: studija OR-a, 2021.
q v Potrebna su nam ulaganja za buduc¢nost, a ne samo financijska sredstva za sadasnjost.




U barometru su istaknute velike razlike u zdravstvenim posljedicama pandemije u naim lokalnim zajednicama. Regija Sjeveroistocna
(eska bila je regija s najvecim brojem slucajeva, a u regiji Valle d’Aosta zabiljeZen je najveci broj smrtnih slucajeva na 100 000 stanovnika.
Autonomna zajednica Madrid 2020. je godine bila regija s najve¢im postotkom prekomjernog mortaliteta u usporedbi s prosjecnim brojem

smrtnih slucajeva u prethodne Cetiri godine.

Opdenito uzevsi, godine 2020. bilo je sigurnije Zivjeti na selu nego u gradu. Urbana sredita imaju bolju zdravstvenu skrb, no ruralne regije

Poglavlje 2.

Ignoriranje teritorijalne dimenzije zdravstvene krize
ugrozava zivote

zabiljeZile su nize stope prekomjernog mortaliteta i pokazale visu razinu prilagodbe promjenama.

Broj potvrdenih slucajeva COVID-a 19 po regiji

1 Sjeveroistocna Ceska 17 994
2| Sredinja Ceska 16354
3| Jugozapadna Ceska 15632
4 Srednja Moravska 14769
5 | Sjeverozapadna Ceska 14694
6 | Moravsko-Sleska 14468
7 Prag 13703
8 Autonomna pokrajina Bolzano 13689
9 | Jugozapadna Ceska 13462

Regije EU-a s najvecim brojem smrtnih slucajeva

na 100 000 stanovnika
1 Valle d'Aosta 377
2 Sjeverozapadna Ceska 358
3 Lombardija 335
4 Jugozapadna Cetka 315
5 Furlanija — Julijska krajina 314
6 Sjeveroistocna Ceska 298
7 Emilia Romagna 295
8 Moravsko-Sleska 292
9 Kastilja — La Mancha 289

Europske regije s najvecim udjelom (%)
prekomjernog mortaliteta 2020. godine
Autonomna zajednica Madrid
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lokalni i regionalni politicar ili politicarka

Zeli da regije i gradovi dobiju veci utjecaj u dono3enju

politika EU-a o zdravstvenim pitanjima.

lzvor: IPSOS

Prekomjerni mortalitet u raznim podrucjima, 2020.
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Regije su okosnica zdravstvenih sustava i moraju biti ukljucene u oblikovanje Europske zdravstvene unije.

EU bi trebao vise ulagati u otpornost regionalnih sustava i koordinirati testove otpornosti na stres kako bi
se ocijenila njihova pripravnost za krizu.

Zavise primjera o

fegijama i gradovima

vidjeti izvjesce u okviru
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Zavise primjera o

regijama i gradovima
vidjeti izvjesce u okviru
barometra za 2021.
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lzvor: Lokalne i regionalne viasti
i nacionalni planovi za oporavak
fotpornost, OR, 2021.

lzvor: Rezultati ciljanog
savjetovanja OR-a i Vijeca
europskih opcina i regija
(CEMR), sijecanj 2021.

lzvor: Eurocities, 2021.
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Poglavije 3.

Regije se u nacionalnim planovima oporavka zanemaruju, cime
se dovode u opasnost oporavak EU-a i njegovi zeleni ciljevi

Drzave clanice su se u pripremi nacionalnih planova za oporavak i otpornost savjetovale samo s manjim brojem lokalnih i regionalnih vlasti diljem
Europe.

K tome, od tih su doprinosa samo poneki uzeti u obzir u relevantnom nacionalnom planu. Njemacka, Belgija i Poljska imale su ukljuiv pristup u
odnosu prema lokalnim i regionalnim vlastima, dok su Italija, Spanjolska, Francuska i Hrvatska ostvarile manje zadovoljavajuci rezultat.

U nekim zemljama ukupna proracunska sredstva za zelene politike i zelenu tranziciju u prosjeku obuhvacaju 41 % proracuna nacionalnih planova za
oporavak i otpornost. Medutim, Sira analiza nacionalnih planova pokazala je da bi ih trebalo bolje uskladiti s europskim zelenim planom jer postoji
opasnost da mnogi od njih nece ostvariti cilj da se 37 % troSkova namijeni za klimu. Lo3e savjetovanje s gradovima, koji su jedan od pokretaca borbe
protiv klimatskih promjena, izaziva veliku zabrinutost u pogledu sposobnosti planova za rjeSavanje najhitnijih problema na terenu.

Uloga lokalnih i regionalnih vlasti u pripremi nacionalnih planova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
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Prepreke ukljucivanju lokalnih i regionalnih vlasti u pripremu nacionalnih planova za oporavak i otpornost

Nacionalna viada ne nastoji ukljuciti predstavnike podnacionalnih vlasti

Format rasprava ne omogucuje stvamo sudjelovanje / komunikacija je
jednosmjerna

Postupkom se bavi ministarstvo/odjel s kojim moja organizacija ima
malo kontakata

Nacionalna viada ne predvida dovoljno viemena za djelotvorno
sudjelovanje

Moja organizacija nema kapacitet li strucno znanje za iznosenje
informiranih prijedioga / nema viemena za savjetovanje s ¢lanicamai
¢lanovima

Doprinos nacionalnih planova za oporavak i otpornost drzava clanica EU-a zelenoj tranziciji

Kako ocjenjujete postupak savjetovanja s gradovima koji je uspostavila vasa nacionalna vlada?
Nedovoljnim
Dovoljnim

Dobrim

Vo dobrim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Savjetovanje o ukljucenosti gradova u pripremu nacionalnih planova oporavka i operativnih programa

Ostanu li regije i gradovi iskljuceni, oporavak Europe je u opasnosti.




Poglavije 4.

Digitalni jazizmedu urbanih i ruralnih podrucja moze ugroziti
oporavak: potpora,,digitalnoj koheziji” hitno je potrebna

Pandemija je razotkrila dramatican jaz izmedu onih lokalnih i regionalnih vlasti koje vec mogu iskoristiti puni potencijal digitalne transformacije kako bi
poduprle rast i inovacije poduzeca i bile na usluzi gradanima i onih koje se jos nisu u potpunosti digitalizirale. q

Ukupna pokrivenost kucanstava EU-a digitalnim mrezama vrlo visokog kapaciteta iznosi 44 % u urbanim podrugjima, dok je u ruralnim podrugjima samo 20 %.

Kad je ijec o osobama koje svakodnevno koriste internet, jaz izmedu urbanih i ruralnih podruja posebno je velik u Bugarskoj, Rumunjskoj, Grckoji Portugalu. S egiiama oadovima

druge strane, rezultate koji ukazuju na najvecu koheziju imaju Svedska, Finska i Danska. P—
o T S - o ) o ; o o vidjeti izvjesce u okviru

Napor! ulozeni na rezini EU-g i nqaone’ilnm raziii da}Ije nisu dovoI!nlz samo Njemacka, Svedska, Nizozemska i Belgija trenutacno smanjuju jaz izmedu urbanihi — pyromenra za 2027

ruralnih podrudja, dok je on i dalje velik u svim ostalim drZavama clanicama EU-a. godiny, poglavie V.

Zavise primjera o

Osobe koje svakodnevno koriste internet: jaz izmedu ruralnih i urbanih podrudja 2020. po zemlji
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Glavne potencijalne ,bitne” i ,vrlo bitne” prepreke digitalnoj transformaciji MSP-ova

Nedostatak digitalnih vjestina na trziStu rada

Nedovoljna senzibiliziranost/kultura na upravljackoj razini
Nedostatak digitalnih vjeStina unutar poduzeca

Nedostatak privatnih ulaganja / privatnog kapitala
Nedostatak javne potpore / poticajnih mjera

Velike proracunske/investicijske potrebe
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lzvor: Studija OR-a
m I_ a Ukratko
Vv
| Svaki cetvrti
M4 Tek svako peto ruralno
' kucanstvo ima mreznu
pokrivenost velikog
lokalni i regionalni politicar ili politicarka kapaciteta
smatra da je digitalna transformacija EU-a glavni
prioritet.
lzvor: IPSOS lzvor: studjja OR-a, 2021.
Potpuna digitalna kohezija imperativ je za odrZiv oporavak i iskoristavanje digitalne tranzicije u korist @ )

regija, gradova i sela diljem Europe tako da nijedna osoba i nijedno mjesto ne budu zapostavljeni.
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Poglavlje 5.

Siromastvo uzrokovano COVID-om postaje stvarnost. Povecava
serizik od pojave izgubljene generacije” zbog COVID-a

Kriza ima katastrofalan ucinak na zaposljavanje i socijalnu dimenziju, a najvise su pogodeni niskokvalificirani radnici i mladi. Zaposlenost
p medu mladima 2020. je znatno smanjena. Nezaposlenost medu mladima 10 je postotnih bodova veca od nezaposlenosti opce populacije.
Znatno je smanjeno i zaposljavanje na odredeno vrijeme i zaposljavanje u nepunom radnom vremenu.

Zaviseprimjerao Pogorsavaju se Zivotni uvjeti osoba koje vec Zive u losim uvjetima te osoba s invaliditetom i starijih osoba. Pandemija je dodatno ukazala
regijamaigradovima na dugotrajnu rodnu neravnopravnost i rizike na radnom mjestu povezane s rodom.
vidjeti izvjesce u okviru
barometra za 2021.
godinu, poglavije .

Nezaposlenost: regije najteze pogodene COVID-om 19
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|61 %
Nezaposlenost medu

e00000
"""; mladima viSe je od 10
postotnih bodova veca
! - . b od nezaposlenosti opce
lokalnih i regionalnih politicara i politicarki

7eli snainiji utjecaj na oporavak, socijalnu pravdu i populacije
radna mjesta.

[zvor: IPSOS

q V) Moramo se boriti protiv siromastva uzrokovanog pandemijom COVID-a 19 i izgraditi otporne zajednice.




Poglavije 6.

Regionalni i lokalni politicari smatraju da se na njih u EU-u ne
racuna u dovoljnoj mjeri i zele imati veci utjecaj na politike

1,15 milijuna Europljana i Europljanki koji rade u lokalnim i regionalnim tijelima vlasti nalazi se na prvoj liniji borbe protiv pandemije.

Njihovo je nezadovoljstvo statusom quo evidentno. Njih 90 % smatra da je (vrlo) vazno da gradovi i regije imaju veci utjecaj na donosenje
nacionalnih politika. Isto tako, njih 90 % Zeli laksi pristup fondovima EU-a. Cetiri od pet ih misli da podnacionalne vlasti moraju imati veci
utjecaj na politiku EU-a. Njih sedam od deset pozdravilo bi potporu EU-a njihovu radu na oblikovanju politika.

Nasa je vizija da regionalni i lokalni politicari i politicarke budu temelj kuce europske demokracije.

Slazete li se s time da bi trebalo ojacati sudjelovanje podnacionalnih razina viasti u donosenju odluka u EU-u?
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Smatrate li da regije, gradovi i sela imaju dovoljan utjecaj na buducnost EU-a?
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0000 O ( smatra da bi se nekim elementima participativne
demokracije, kao Sto su skupstine ili paneli gradana,
poboljsalo funkcioniranje demokracije u Europskoj uniji
75100
lokalnih i regionalnih politicara i politiarki Njih 90 % slaZe se i da su potrebne bolje informacije
Culo je za konferenciju o buducnosti Europe. o demokratskim sustavima na razini EU-a te na

nacionalnoj i podnacionalnoj razini
lzvor: IPSOS

Treba cuti misljenja podnacionalnih vlasti na konferenciji o buducnosti Europe.
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Europski
odbor regija

Europski odbor regija politicka je skupstina EU-a u ¢ijem je sastavu 329 regionalnih i lokalnih predstavnika i predstavnica iz svih 27 drzava ¢lanica
EU-a. Nasi su ¢lanovi izabrani predsjednici i predsjednice regija, gradonacelnici i gradonacelnice, odnosno ¢lanovi i ¢lanice regionalnih i lokalnih
predstavnickih tijela koji demokratski odgovaraju vise od 446 milijuna europskih gradana i gradanki. Glavni su ciljevi OR-a ukljuciti regionalne
i lokalne vlasti i zajednice koje one predstavljaju u postupak donosenja odluka EU-a te ih izvjestavati o politikama EU-a. Europska komisija,
Europski parlament i Vije¢e moraju se savjetovati s Odborom o podrucjima politika koje utjecu na regije i gradove. Odbor moze podnijeti tuzbu
Sudu Europske unije kako bi osigurao postovanje prava EU-a u slucaju krsenja nacela supsidijarnosti ili nepostovanja nadleznosti regionalnih ili
lokalnih vlasti.
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